BO CONG THUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pjc ldp - Tu do - Hanh phac

$69 6 0 1/TTr- BCT Ha Ngi, ngay MY thdng A2 ndm 2020

TO TRINH
D2 nghj xiy dyng Luit Diu khi
(thay thé Luit Dau khi 1993, sira dbi bd sung niim 2000 va 2008)

Kinh giti: Chinh pht

Thyce hién quy dinh ctia Luét Ban hanh vén bén quy pham phap ludt nim
2015 va nhiém vy duoc giao tai Nghi quyét sé 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 ndm
2020 cta Chinh pht, B Cong Thuong kinh bdo céo Chinh phu ve dé nghi xay
dung - Lujt Diu khi thay thé Luit Diu khi 1993, sira d6i bd sung ndm 2000 va
2008 (sau dy goi tit 1a Lut Dau khi méi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN LUAT DAU KHi MOI

Lugt Dau khi dugc ban hinh ngay 06 théng 7 nam 1993, dugc sita i, bb
sung vao cac nam 2000 (Luft so 19/2000/QH10 ngdy 09 thang 6 ndm 2000) va
nam 2008 (Luét s6 10/2008/QH12 ngay 03 thang 6 nim 2008).

Luat Dau khi va cac vén ban quy pham phap ludt quy | dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh Lust Dau khi trong nhing nim qua di tao diéu ki¢n cho sy phat
trién ctia nganh diu khi trong linh virc tham do, khai thac dau khi, mang lai
nhiing dong g0p quan trong vao ngan sach nha nudc, sy phat tnen clia d4t nude.
Nhung ndi dung cta Luat Diu khi v& co ban da dam bao quyen va trach nhi¢ém
clia nude chii nha va nha ddu tu, tiém cén véi thong 1& diu khi quéc té. Tuy
nhién, hé thong phép luat diéu chinh hoat dong diu khi trong thdi gian qua da
phat sinh mét s6 virdng méc, bét cép cin duge nghién ciru hoan thidn.

Dong thoi, b01 canh qubc te va trong nudce dd cé nhidu thay dbi, tac dong
16n dén sy phét trién cia nganh dau khi Viét Nam. Tinh hinh Blen Béng tiép tuc
dién bién phuc tap, cing thing va mat én dinh hon, dva dén nhidu khé khin,
thach thirc méi do1 v&i hoat ddng tim kiém tham do va khai théc ddu khi trén
Bién Pong cua Viét Nam.

Hoat dng dau khi 1a mot nganh rat dc thy, trong tim kiém thim dd, khai
théc co nhleu rui ro, khi hoat ddng khoan, khai thdc vén hanh cd nguy €0 cao vé
chay, nd, diu khi phun... diic biét véi cdc du an dau khi ngoai khoi dleu kién lam
viéc doc 1ap, xa b trong méi trrdmg bién khic nghiét, ¢6 nhiéu yeu t6 ngiu
nhién nguy hiém nhu séng, gié bao, dong chdy... Bén canh 4o, gia dau thd phu
thuge vao thi trudmg thé glcn vira qua c6 nhiing bién dong bit thudng nim ngoai
dyr béo ciia céc td chire, tir vin quéc té.
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Trong nuéc, nhidu mé diu khi da qua giai doan kha1 thiac dinh cao dang
trong da suy gidm sin lugng nhanh. Cdc L diu khi mé c6 tidm néng dau khi han
ché, trit Iuong nho, thudc viing nuéde sau, xa bd hodc c6 dia chit phirc tap, két

hop véi gia dau bién dong khé luorng nén cong tac kéu goi diu tu gip rat nhidu
khé khin,

Trén co s& do, Da.ng va nha nude ta nhén thay tdm quan trong cia vigc
hoan thién thé ché phét trién nganh dau khi 12 mét van d& hét stzc quan trong va
cin thiét dugc nghl nhan trong céc Nghi quyét ctia B§ chinh trj, Nghi quyét ciia
Chinh phti cy thé nhu sau:

- Tai Nghi quyet 56 41-NQ/TW ngay 23 thang 7 ndm 2015 ctia B§ Chinh trj
Ve dinh hu.'cmg chién Iugc phat trlen nganh Déu khi Viét Nam dén nim 2025 va
tAm nhin dén nim 2035 (Nghi quyét s0 41-NQ/TW) d3 néw: “Hoan thién thé ché
phdt trién nganh Déu khi: - Nghién ciru sita d‘oz bé sung cdc viin ban quy pham
phap ludt vé dau khi, trong do quy dinh ré vé hoat déng ddu khi... Phén dinh ré
chirc ning quan Iy nha nudc vé ddu khi. - Tang cuong phdn cong, phdn cdp quin
Iy nha nucce te Trung wong dén dia phuong, bdo dam hidu lee, tao dzeu kién kinh
doanh thudn loi cho cdc doanh nghiép thugc moi thanh phan kinh te trong linh
vue dau khi. - Xay dung co ché, chinh sdch tang cz:cmg thu hit nguon le tir cdc
thanh phén kinh té, cde to chiec tai chinh trong va ngodi nudc dé phat trién nganh
Dau khi, Xay dung co ché, chinh sdch déc this thu hiit dau tu mede ngodi vao phdt
trién dau khi trong nwéc tai nktmg vitng nudc sdu, xa bo, ving nhay cam” Diém
1 Muye I - Nhiém vy va gidi phép).

- Tai Nth uyet Ho1 nghi lan th(r tdm Ban Chap hanh Trung wong Dang
Khéa XII vé Chlen lwoc phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045 (Nghi quyet sd 36-NQ/TW ngay 22 théng 10 ndm
2018) di néu: “Néng cao ning lwec cuia nganh Dadu khi va cdc nganh tai nguyén,
khoang san bién khdc; timng budc lam chi céng tdc tim kiém, thdm do, khai théc,
dap umg nhiém vy phdt trién kinh té bién trong thoi ky méi. Pdy manh cong tdc
tim kiém, thim do, gia ting triz leong dau khi; nghién ciru, thdm do cdc bé tram
tich méi, cdc dang hydrocarbon phi truyen théng; gan viéc tim kiém, thdm do
déu khi v&i didu tra, khdo sdt, danh gid tiém ndng cdc tai nguyen khodng san
bién khic, khoang sdn bién sau, ddc biét la cdc khodng sdn co tri luong Ion, gid
tri cao, ¢é ¥ nghia chién luge” (B1em 1 Muyc III - Mét sb chu truong 16n va khiu
dot phd); “Ra sodt, hodn thién hé théng chinh sdch, phdp ludt... theo hudong phdt
trién bén vitng” (Diém 2 Muc IV - C4c giai phap chu yéu).

- Tai Nghi quyet s6 55-NQ/TW ngay 11 thing 02 ndm 2020 cia B6 Chinh
trj vé dinh huéng Chién Iugc phét trién ning luung quéc gia cia Viét Nam den
nim 2030, tim nhin ¢én nim 2045 (Nghi quyét sd 55-NQ/TW) di néu: “Swa doz
hoan thién cdc ludt chuyén nganh vé ddu khi, dién lwc, sir dung ndng luong tiét
ki¢m va hiéu qua...” (Dlem 1 Muc ITI - Nhiém vu va giai phap chu yéu).

- Tai Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nam 2020 cia Chinh
phit ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyet s6 55-NQ/TW,
Chinh phii giao B8 Cong Thuong: “Vé Ddu khi: Chii tri, phéi hop véi cde B,
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nganh lién quan ra sodt cdc van bdn quy pham phdp ludt, chién hege, quy hoach
phaz‘ trién va co ché chinh séch d6i v6i nganh dau khi dé de xudt voi Chinh phil
cdc nji dung stea doz phit hop, tao dzeu kién thudn loi nhar cho nganh dau khi
Viét Nam phat trién tic khdu thuwong nguon dén trung ngudn va ha nguén” (Piém
1 Myc II - Nhiém vy va g1a1 phép chit yéu).

- Tai Quyét dinh s6 1748/QD-TTg ngay 14 thang 10 nim 2015 cia Tha
tuéng Chinh pht phé duyét Chién luqc phat trién nganh Diéu khi Viét Nam gial
doan den ném 2025 va dinh huong dén nim 2035 da néu: “Hoan thién thé ché
phdt trién nganh déau khi” (Piém 1 Muyc III - Nhiém vy va giai phap).

- Tai Thong bao so 2625/TB-TTKQH ngay 30 thing 01 ndm 2019 cua
Téng thu ky Quéc hoi v& két ludn cia Cha tich Qudc hoi tai budi lam viéc vdi
Tép doan Dau khi Viét Nam (PVN) ngay 17 thang 01 nam 2019 da néu: “Vé dé
xudt kién nghz stra déi lién quan den Ludt Ddu khi... d@é nghr Tap doan khén
truong bdo cdo co quan co thdm quyén dé bdo cdo Chinh phi cé chi dao ra sodt,
tong két viée thi hanh cdc Ludt va trinh Qudc héi viée sira doi bd sung theo ding
quy trinh, thu tuc ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt”.

Trén co sO cic Vin ban néu trén, nim 2019 va 2020 B§ Cong Thuong da
ch tri, phéi hop vdi cac co quan va t chirc c6 lién quan thuc hién Tdng két viée
thi hanh phép luat ddu khi tir ndm 1993 den nay thong qua viéc ra soat, danh gia
thye trang quy dinh phép ludt va thuc tifn cong téc quan 1y nha nude vé dau khi.
Cu thé:

- T chire c4c cude hop, hoi thao vé cde vudng mic, bat cp v& Luat Dau
khi va céc van ban quy pham phép luft (VBQPPL) dudi Luét, dinh huéng sira
ddi, bd sung hodc thay thé Luat Du khi vao ngay 25 thang 10 ndm 2019 (tai Ha
Noi), ngay 17 thang 12 ndm 2019 (tai Ha N¢i) va ngay 11 thang 11 ndm 2019 (tai
thanh phé Ho6 Chi Minh) v&i sy tham gia cia cic B§, nganh, PVN, Téng cong ty
Tham d6 Khai thic dau khi (PVEP), Lién doanh Viét - Nga Vletsovpetro Vién
Diu khi Viét Nam (VPI), Héi Diu khi Viét Nam, cing mét sb cac Nha
thau/Ngudi diéu hanh diu khi.

- Ngay 18 thang 12 ndm 2019, Bo Cong Thuong d3 ¢6 cic Coéng vin sb
9716/BCT-DKT va s0 9717/BCT-DKT giri cic Nha thiu diu khi/Ngudi dleu

hanh dau khi va PVN, PVEP, VPI & nghi dénh gi tinh hinh thyc hién Ludt DAu
khi.

- Tir ngay 13 dén ngay 17 thang 7 ndm 2020, Poan cong tac ciia B§ Cong
Thuong dd lam vige truc tiép véi PVN, PVEP va mot s6 Nha thiw/Nha diéu hanh
ddu khi v& viéc thi hanh phép lujt trong linh vuc dAu khi.

Trén co s¢ do B§ Cong Thu:cng dd xay dung va hoan thi¢n Béo cao tong
két thi hanh Luét Diu khi nim 1993, stra dbi bb sung ndm 2000 va 2008, Két qua
Bao céo tong két cho thiy, hé thong phép luat didu chinh hoat ddng diu khi da
phat sinh nhiéu khé khiin, viréng méc, cu thé nhu sau:
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1. Mot s6 vdn dé thure te phat sinh mang tinh dic thu cia hoat djng
diu khi nhlmg chra dwge didu chinh béi Lujt Diu khi va cic VBQPPL
hwéng din Luit hojic quy dinh chwa phi hop

(i) Chua ¢6 quy dinh diéu chinh dbi véi d6i tuong diu khi phi truyén théng
(nhu khi sét, bang chay, ....).

(ii) Chua c¢6 quy dinh dé phan énh tinh huong phét sinh thye té 1a hé thong
thiét bj clia cdc dyr 4n khai thac dAu khi cé thé phai dugc xiy du'ng ¢ ngoai di¢n
tich hop ddng d& dugc xéc dinh ban diu (gom tuyén dng din san phdm tir mé vé
b&, nha may x\r 1y khi & trén b, dudng ong dan khi thuong phim téi cac ho tidu
thy, nhu truéng hop Dy an phat trién moé Ca Voi Xanh, L& 117-118-119), duqc
x4y dung, lap dit trén dit lién nén ¢é vudng méc, khé khin trong qua trinh trién
khai dy an.

(iii) Quy dmh vé thoi han hop ddng, gia han cua hop ddng du khi chua
linh hoat d& khuyén khich, wu tién cho nha thdu diu khi hién hiru ddu tur 13u dai
hon (hgp ddng c6 thdi han dai hon hozc theo d&i mé).

(iv) Chua c6 quy dinh cu thé cho trudng hop Nha ddu tu thuc hién diu tr
ca chudi dy an tir khau tim kiém tham do, khai thac, van chuyen xu ly, tang trt,
ché bién dAu khi & khuyén khich céc nha thiu dau khi dau tr cho ca chudi dy an
déu khi.

(v) Chua c6 khung phap ly phu hop cho viée tiép nhan tai san sau khi Nha
théu hoat dong khai thdc chuyen giao cho nudc chi nha vao thol diém két thic
hop dbng diu khi @& c6 thé khai théc tin thu t01 da nguon tai nguyén trong thoi
glan con lai (khoang tir 3 dén 5 n&m) hoic tiép tuc diu tur tin thim do, gia ting
san lugng khai thic (nhu trudng hop L6 01/97&02/97, L6 46/13,...).

(vi) Chua cé céc co ché khuyén khich phu hop cho viéc phat trién khai thac
céc mé nhod can bién, cac hoat dong diu tu bd sung nham ning cao hé s6 thu hoi
dau (EOR/IOR).

(vii) Céc quy dinh phap luat vé khuyen khich dau tu d6i véi céc di 4n ddu
khi dugc ban hanh tir 1au (nam 2005}, dén nay mdt sb tiéu chi khoéng con phu hop
v6i tinh hinh thye té, chua turong thich véi viée uu dai va hd trg dau tu cua phap
ludt vé diu tr; chua co quy dinh v& du an dic biét khuyén khich d3u tw diu khi
dbi véi céc dién tich hop dbng con md hién tai viing nude siu xa by, nhay cam
v& qudc phong - an ninh...

(viii) Piéu khoan 6n dinh phap lugt trong Luét Dau khi (Diéu 48 - “Chinh
phit Viét Nam bdo dam cdc quyén lpi vé kinh té ctia cdc bén da ky két cde Hidp
dinh, hap dong ddu khi va da dwoc Chinh phu Viét Nam chudn y trude ngay Lugt
nay co hi¢u lyc”) va trong Hop ddng miu Hop dong Chia san pham déu khi ban
hanh kém theo Nghj dinh s6 33/2013/NDB-CP ngay 22 thang 4 nam 2013 cia
Chinh phu G—)leu 18.1.3) mdi chi tép trung vao quyen l¢i va nghia vu thué (thue
tai nguyen thué thu nhip doanh nghiép, thué xuét khéu) trong khi quy dinh vé
bao dam diu tu trong Ludt Pu tu sé 61/2020/QH14 ¢6 pham vi réng hon (Bdo
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dam: quyen s¢ hitu tai san, hoat dong ddu tu kinh doanh, quyen chuyén tai sén
ciia nhi ddu tu mude ngodi ra nude ngodi, déau tu kinh doanh trong tru'ong hap
thay dii phap ludt;...) giy tim ly khéng yén tm cho céc nha dAu tr va c6 thé dan
tdi cac tranh céi trong qua trinh trién khai hoat ddng diu khi theo quy dinh cua
cac HO‘p ddng diu khi va phap lut Viét Nam. Céc quy dinh vé Luit 4 ap dung va
giai quyet franh chap trong cac ng ddng dAu khi cén duoc cip nhat bo sung phu
hop véi théng 18 qudc té trong bbi canh Viét Nam 43 hgi nhap qubc té su rong.

(ix) Chua c¢6 quy dinh v& quyet to4n dy 4n phi hop vcn dac thu cta hoat
dong tim kiém, thim do va khai thac dAu khi va thdng 18 qubc té. Hién méi chi c6
huéng dan ciia BO Tai chinh v& vide van dung quyét toan dir 4n dau tr x4y ding
co ban theo Luét Xay dyng.

(x) Chua ¢6 quy dinh cho phép bén thi ba dugc tiép c4n céc ha ting co sd
s&n ¢ cla nganh diu khi dé ning cao hiéu qué sir dung.

2 Mt s6 van dé dwrge quy dinh trong Ludt Déu khi nhung chira dong
b3, chéng chéo vdi cac quy dinh phdp luit khac

(1) Mbt s6 VBQPPL méi duge ban hanh phat sinh céc vén & chua duge
quy dinh trong Hop ddng diu khi ky két theo quy dinh cia Luat Déu khi anh
hudng dén viéc trién khai hoat ding diu khi ctia Nha thiu (nhu ap dung tlen thué
mit nudc, m& tai khoan vén dau tu tryc tiép trong nudc, vige cac nha thiu bén
chung céc san Pham cua hoat dong dau khi 1a dbi tugng mién trir ctia Luit Canh
tranh...) nén rat kho khin trong viéc huéng dn nha thau thyc hién nghia vu tai
thoi diém phaét sinh, tiém 4n cac kha ning phét sinh tranh chip.

(ii) Theo Luat DAu khi va c4c Nghj dinh huéng dén, dbi voi du an dau khi,
PVN trinh B Céng Thuong (hd so Dy 4n dau tw diu khi, Hop dong dau khi, Ké
hoach phét trién mo,...) chi tri xem Xeét, thAm dinh trinh Tht tueéng Chinh phi
phé duyét. Tai Piém b Khoan 2 Piéu 38 Luat Dau khi quy dinh: “Bé Céng
Thuong chiu trach nhiém... chu tri trinh Thil tz:cmg Chinh phu_phé duyet hop
dong déu khi, dy dn ddu tir déu khi theo quy dinh cua phdp ludt vé ddu te”.

Tuy nhlen theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 4 Luit Dau tr sb
61/2020/QH14 ¢ hiéu luc tir ngay 01 théng 01 nim 2021: “Trucng hop co quy
dinh khdc nhau gitta Ludt Eau tw va ludt khdc dad duoc ban hanh truce ngay Ludt
Pdu tw cd higu lyc thi hinh vé trink t, thu tuc ddu tw kinh doanh, bdo dam déu
tu thi thyc hién theo quy dinh ciia Ludt Ddu tu, trie cdc truong hop sau déy: .. d)
Théim quyén, trinh ti, thi tuc, diéu kién ddu tw kinh doanh theo quy dinh cia
Lugt Cdc t6 chirc tin dung, Ludt Kinh doanh bdo hiém, Lugt Déu khi”.

Do viy, cin c6 quy dinh cu the ve thAm quyén, trinh tir, thi tuc, dleu kién
dAu tu kinh doanh trong pbap luit v& diu khi thay vi dn chéo sang Luét Diu tur.

Bén canh d6, 6i v6i PVN (doanh nghiép nha mréc), PVEP (céng ty 100%
vén cua doanh nghiép nha nuéc) con phéi tuén thu quy dinh cda Lugt Quan ly, ST
dung vén nha nude ddu tu vio sin xudt, kinh doanh tai doanh nghiép va céc
VBQPPL huéng din Luét (hién con c6 quy dinh chong chéo vé& cac budc duyét
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dy 4n: chi trwong diu tur, bao cao déu tu,.. -)- Do véy, cén c6 sy nhét quén vé vide
phé duyét céc budc tmen khai di 4n tim kiém, thim d6 va khai thac dau khi theo
Luét Déu khi, Luat PAu tr va Lujt Quan ly, st dyng vén nha nuée ddu tir vao sin
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép d& tao méi trudmg diu tu thuén lgi cho cic
doanh nghiép nha nuéc trong linh vy dau khi.

(iii) Hé thong chufin myc ké toén Viét Nam d& dugce x8y dung dira trén nén
tang cua hé thong chuin myc ké todn quéc te Hién nay mét so chudn muc ké
toan quoc té d3 duge céc cong ty déu khi quoc té 4p dung trong d6 ¢6 2 chuén
myc anh hudng lon dbi véi Iinh vyc tham do va khai thic dau khi bao gbm: (1)
IAS 36 - Tén that tai san: chudn myc nay cho phép doanh nghlep Xac dmh tai san
co kha nang bi ton thét va hudng din cach ghi nhin/phan 4nh gi tri tdn thét tai
san nay vao bdo cdo tai chinh clia doanh nghy;:p, (2) IFRS 6 - Tham do va danh
gia cdc tai nguyen khoéng san: chufn myc nay quy dinh viéc trinh bay bao céo tai
chinh d8i v4i doanh nghiép hoat dong tham do va danh gié cac tai nguyén khodng
san. Chuin myc ndy mét 14n nita cling quy dinh doanh nghiép cén phai xem xét
su giim gi4 clia tai sin khi ¢6 ddu hiéu cho thay gia tri con lai ctia tai san st dung
cho khai théc va danh gié tai nguyén 16m hon gia trj c6 thé thu héi. Do vay:

- Céc chi phi tim kiém thim dé riii ro khong dugc ghi giam ngay vao ky
béo c40 ma dang dugc theo doi trén bang can 401 ké toan tai hang muc tai san dai
han chd phén bd dan theo t¥ 1& san lugng khai théc khi c6 phét hién thuong mai.

- Ngay cé trong qua trinh khai thic, mét s6 du 4n gap rii ro trong dyu bao
trit lwong thu hdi/san hrgng khai thac, mgt sé dy 4 én c6 gid thanh cao hon gid ban
(dac biét khi gia diu giam sau) nén hidu qua kinh té suy g1am khong thé thu héi
hét chi phi ¢ dAu tu, tuy nhién céc chi phi khai thic cta cc dv 4n nay chi dugc
hach toan phén bd hang thang theo ty 1¢ san lugng khai thac trong ky trén trir
Iwgng khai thac con lai du kién dén hét doi mo.

(iv) Theo quy dmh tai Khoan 9 Piéu 3 Luat Piu tu s6 67/2014/QH13
Khoan 14 Didu 3 Luat PAu tur sé 61/2020/QH14, Hop ddng dau khi dugc coi nhu
1a hmh thirc Hop d6ng hop tac kinh doanh (BCC) Theo quy dinh tai Khoén 3
Piéu 28 Luat Quan ly, sir dung vbn nha nudc dAu tu vao san xuft, kinh doanh tai
doanh nghiép, cam cdng ty me - cong ty con clng nhau thyc hién BCC. Do véy,
cac Hop dong diu khi trude diy d3 ky c6 sy tham gia cia PVN va PVEP 14 chua
pht hop véi quy dinh hién hanh.

3. Mqt s6 van d¢ dang dwgc quy dinh tal cac van bin hwéng dan Luit
Dau khi chn dwoc quy dinh trong Luit DAu khi @ néng cao higu lyc thi
hanh va diam bio tinh ddng b, twrong thich véi edc Luidt khae

(1) Quy djnh v& nghia vu thu don cdng trinh diu khi méi chi duge quy dinh
tai Nghj dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 ndm 2015 ciia Chinh phua quy
dinh chi tiét mot sé didu ctia Lujt DAu khi (Nghi dinh s 95/2015/NB-CP) va
Quyét dinh s§ 49/2017/QD-TTg ngay 21 thang 12 nim 2017 cta Thi tuéng
Chinh phn vé thu don cic cong trinh, thiét bj va phuong tién phuc vu hoat déng
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dAu khi (Quyét dinh sé 49/2017/QP-TTg), cn thiét phéi dua vio Ludt Dau khi
dé ning cao tinh hidu lyec.

(i) Quy dinh cu thé hon vé céc bude thyc hién du an du khi (hién dang
dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP) dé néng cao hiéu lyc thi hanh va
dam bao tinh ddng b, twrong thich véi céc Luat khac, gdm:

- Péu thiu L6 du khi va dam phén, ky két Hop ddng diu khi.

- Cip Giy chimg nhéan ding ky du tur (GCNDPKDT).

- Cong tc tim kiém tham do diu khi theo PSC.

- Viéc 14p, thim dinh, phé duyét Béo céo tai nguyén, trir hrong diu khi.

- Viéc 18p, thAm dinh, phé duyét K& hoach dai cuong phét trién mé (ODP).
- Viéc lap, thdm dinh, phé duyét Ké hoach khai thic sém (EDP).

- Vige lap, thdm dinh, phé duyét K& hoach phat trién mé (FDP), Ké hoach
phét trién mé diéu chinh,

- Viéc 14p, thdm dinh, phé duyét K¢é hoach thu don m, cdng trinh diu khi.

Ngoai nhitng ndi dung néu trén, trong nhu:ng nim gin day nhidu Lujt méi
d3 duge ban hanh, tac dong toi ndi dung, két clu cta Lugt Diu khi va céc hoat
dong cta nganh diu khi nhu: Luét Xay dimg sb 50/2014/QH13, Luét sb
62/2020/QH14 Sira dbi bd sung mot sb didu cua Lugt Xay dung, Ludt Doanh
nghiép s0 68/2014/QH13, Luit Doanh nghiép sb 59/2020/QH14 Luét Péu tu so
67/2014/QH13, Luit Piu tr sb 61/2020/QH14, Luit Piu tr cong so
49/2014/QH13, Luit DPiu tur cong s0 39/2019/QH14 Lust Dit dai sb
45/2013/QH13, Luit Bio v§ mdi trurdmg so 55/2014/QH13, Luft Quén ly, st
dyng von nha nuéc diu tr vao san xudt kinh doanh tai doanh nghiép sb
69/2014/QH13, Luét Tai nguyén, moi trudng bién va hai déo sb 82/2015/QH13
Luit Quy hoach sé 21/2017/QH14, Luét Stra d6i, bd sung mét s didu cta 37
Luét lién quan den quy hoach s6 35/2018/QH14, Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat sb 80/2015/QH13,...

Ngoai ra, Lujt Diu khi dugc ban hinh tir nim 1993 va d3 dwoc sira ddi, bd
sung 2 1dn vao nim 2000 va 2009. Tuy nhién, Luét Ban hanh vén ban quy pham
phdp ludt nam 2015 va cdc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh da didu chinh cac
quy dinh v& ngdn ngit, k¥ thudt vin ban quy pham phép luit ma Luit Diu khi cin
phai dugc didu chinh cho phit hop.

Nhur vay, xuit phat tir thuc ti&n quan ly, thye  trang thi hanh phép ludt va
b01 canh tinh hinh hién nay, viéc xy dung Lujt Dau khi méi dé thay thé Lujt
Déau khi nim 1993, Lujt Stra dbi bo sung mot sb dleu cia Luat Du khi nam
2000, Lugt Sira dbi bd sung mét s6 diéu ctia Ludt DAu khi nim 2008 13 hét sirc
chn thiét, nhim ting cudng hitu qua, hidu lyc trong quan ly nha nuée, loai bd rao
can, tao hanh lang phép ly thuén lgi cho nha dAu t, gép phin cai thién mirc 46
hép dfn clia méi truong du tr trong linh vue diu khi.
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II. MyC PICH VA QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN LUAT
DAU KHI MOI1

1. Muc dich

- Nang cao tinh thyc tién, kha thi cia Lugt Du khi, bao dam tinh dong bd,
théng nhét cua h¢ théng luat phap trong céc hoat dong déu khi, phit hop véi cac
cam két qudc té va théng 18 dau khi qudc té.

- Bao dam hoat dong déu khi dugc an toan cho con ngucn va tai san, bao vé
tai nguyén, moi truong, dem lai hiéu qus, quyen loi caa quéc gia cling nhur céc
nha dhu tir trén co s& tén trong dde 1ap, chi quyén, toan ven lanh thd, an ninh
qudc gia ctia Viét Nam va tuén tht phap ludt Viét Nam.

- Tao diéu klc_ap thuén 1¢i cho céc hoat dng dau khi, han ché ’téi da nhitng
khé khain, viréng méc do co ché, sy khéng 16 rang, chdng chéo, bét cfp clia hé
thong phap luat.

- Tang cudng thu hit ddu tu nude ﬂgoal va tu hhan'trong Iinh vuc tim
kiém, tham dd va khai dau khi trong bdi cinh hoat dong dau khi ngay cang khé
khin, phirc tap nhét 1a nhimg khu virc nuée su, xa bd, nhay cam vé quoc phong -
an ninh.

2. Quan diém x4y dyng viin ban Luit Dau khi méi

- Thé ché héa cac quan diém, dudng 18i ciia Pang, Nha nudc dbi véi céc
hoat ddng dau khi.

- Téng cudng higu lgc, higu qua hoat ddng quan ly nha nudc vé céc hoat
déng dau khi; phat huy hon nfra vai trd, trich nhiém cia céc B9, co quan ngang
Bo; tao sy minh bach 18 rang, trong céc quy trinh, thi tuc trién khai cic hoat
ddng diu khi.

- Ke thira va phat trién céc quy dinh cia phap lujt déu khi hién hanh, dp
{mg y&u ciu thyec tién trong hoat déng diu khi.

- Bao dim tinh bn dinh, nguyén tic khong hdi t6 1Iong Lu4t Dau khi &&
trénh cdc vurdng méc b thé xay ra trong qua trinh thyuc hién cic hgp dbng dau khi
da ky két.

- Dur kién khong phét sinh céc thi tuc hanh chinh méi.
_ L. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DYNG CUA VAN
BAN LUAT DAU KHI MOI
1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé viéc thye hién hoat ddng lién quan dén didu tra co
ban; dau thau dir 4n tim kiém thim do va khai thac dau khi; im kiém tham do,
phit trién mo (ke ca xu ly, thu gom, tang trit, van chuyén diu khi trong khu virc
khai thac cho dén dlem giao nhan va cac hoat dong dich vu dau khi); thu don cic
cong trinh ¢ dinh, thiét bj va phucrng tién phuc vu hoat dong diu khi trong pham
vi 1anh thd d4t lién, hai dao, ndi thuy, 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic
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quyén kmh t& v& thém luc dia thudc chi quyen quyén chil quyén va quyen ta1
phan quéc gia Viét Nam, duge xéc dinh theo phép ludt Viét Nam, didu wéc qubc
t& ma Viét Nam 13 thanh vién.

2. Pbi tugng ap dung

- Té chirc, ca nhan t1én hanh céc hoat dong dau khi trong pham vi l&nh thd
dht 11en, ndi thuy, dao va quin dao, lanh hai, vung t1ep gidp lanh hai, vung dac
quyén kinh t& va thém luc dia thudc chii quyén, quyén chi quyén va quyén tai
phan qudc gia Viét Nam, du:qc x4c dinh theo phép luat Viét Nam, didu uéc quic
t& ma Viét Nam 1 thanh vién.

- Céc co quan quan ly nha nude va céc té chic, cd nhan c¢é lién quan dén
r -~ k r
cac hoat dong dau khi.

IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THU'C HIEN CHINH SACH TRONG DE NGHI XAY DUNG VAN BAN
LUAT DAU KHi MOI

“* Muc tiéu chung ciia chinh sach:

- Néng cao tinh kha thi clia Lut Dau khi va bao dam ddng bd, théng nhét
ciia hé théng lust phép.

- Pbi mdi, néng cao hidu lyc, hiéu qui quan 1y nha nudc trong céc hoat
dong diu khi.

- Béo dam céc quyén va loi ich chinh dang ctia cic Nha thau diu khi, tb
chirc, ¢ nhén trong cac hoat ddng dau khi.

- Tao co s& phap 1y cu thé hon nua vé co ché, chinh séch dbi vdi céc doanh
nghiép nganh déu khi, cic Nha thdu diu khi trong cac hoat ddng dau khi (dic biét
1a céc khu vye nude su, xa bé va phitc tap).

- Thu hut dau tu nuéc ngoai va tu nhan vao céc hoat ddng diu khi,

Dé dat dugc cic muyc tidu x4y dung Ludt Diu khi méi nhu d& d3t ra ¢ trén,
bén canh vige ké thira cdc ndi dung chinh ctia Lujt Diu khi nim 1993, Lugt Stra
601 bd sung mdt s6 didu ctia Lust DAu khi nim 2000, Lujt Stra d6i bd sung mét
sé didu ctia Luat D3u khi nim 2008, Ludt Dau khi méi s& tp trung gidi quyét 6
(séu) nhém chinh sich 1ém, bao gdm:

1. Chinh sich 1: Bb sung, hoan thlgn ciac quy dinh l:en quan dén hgp
dong diu khi

a. Muc tiéu chinh sdch

Quy dinh v& hop ddng dau khi pha1 bio dam tinh théng nhét trong cac
VBQPPL lién quan, nhim tao ra mdt mdi trudmg phép 1y cbng khai, IIllIlh bach
phtt hop véi théng 18 dau khi thé gidi va cAc cam két hdi nhap kinh t& quéc té.
Bao dam cho cac hoat djng « dAu khi dting phap luat, an toan hiéu qua Tao co ché,
chmh sach khuyen khich d5i v&i PVN, cac Nha thiu déu khi, td chirc, c4 nhén
dAu tir trong cdc hoat dong diu khi.
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b. Noi dung ciia chinh sdch

Stra ddi, bd sung céc quy dinh lién quan dén hop ddng dau khi trong Luat
Diu khi hién hanh, cu thé v& céc van dé sau:

- Thai han hop ddng theo hudng linh hoat, uu tién cho Nha thau dang thyc
hién hop dong.

- Mé& rong dién tich, viéc hoan tra, gift lai dién tich hop ddng theo huéng
linh hoat hon, ¢6 chinh sich wru tién cho Nha thau dang thyc hién hop déng.

- Viée chuyén nhuong quyén loi tham gia ho’p ddng diu khi linh hoat hon,
¢6 chinh sdch wu tién gia han cho bén ky hop ddng dau khi hién tai.

- Nghia vu tai chinh vé& chuyén nhuong quyén loi tham gia (tryc tiép, gidn
tiép) trong hop ddng diu khi theo hudng cy thé, rd rang hon;

. -Cam két thure hién hop ddng theo hudng linh hogt hon. Quy dinh vigc nha
thau phai nghién ciru, thue hién gia ting hé so thu hoi dau trong qua trinh thye
hién hgp dong dau khi.

- Viéc tiép nhén ctia nudce chi nhi trong chuyén giao hop déng dau khi tir
Nha thau vao théi diém két thuc hep ddng.

- Vige trich 1ap quy phuc vu cho viéc thu don cong trinh diu khi va qua
trinh tién hanh viéc thu don céng trinh dam bio an toan cho con ngubi, cdng trinh
va moi trudng.

- Viéc dém bao dau tu, dn dinh phap luit ddng bd v&i cac ludt hién hanh,

- Ludt 4p dung va giai qu yét tranh chip phit hop véi phap luét hién hanh,
cac Diu ude qudc té di ky két ma Viét Nam 14 thanh vién va thong 1€ déu khi
thé gidi.

Céc quy dinh vé& hop ddng diu khi tuong thich voi cac quy, dinh cta phéap

lugt lién quan (B luat Dan sy...), ¢6 xét dén d3c thi cia nganh diu khi, dic biét
14 cac hoat d0ng dau khi ngodi khoi, cac khu vire nude siu, Xa bd, i ro cao.

c. Gidi pha'p thuc hién chinh sdch di dwoc liga chon va Iy do liva chon

_ Trong qua trinh tdng két thi hanh Luat Déu khi hién hanh, d4 phat hién mdt
s6 vAn dé bat cdp, chua rd rang hojc chua duge quy dinh, cu thé:

- Thdi han hop ddng, gia han cla hop dbng diu khi chuwa linh hoat dé
khuyen khich, wu tién cho nha thiu dau khi hién hitu ddu tr 1au dai hon (hop
ddng c6 thoi han dai hon hodc theo d¥i mo). Cho phép giir lai phat hién nhé chura
c6 didu kién phat trién & hién tai, nhung c¢é tiém ning & nhimg ké hoach khac

(hgp tac phat trién chung, cdng nghé méi...).

- Dién tich hop dong chua duge cip nhat dé phén 4nh tinh hubng phat sinh
thire té 12 hé thong thiét bj cha cdc dy 4n khl c6 thé phai duge xady dung & ngoai
dién tich hop ddng d duoc xac dinh ban dau.
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- Céc quy dinh v& cam ket thyc hién hop ddng d3 dugc a8 cép nhung cén
linh hoat hon. Xem xét cam két cong viéc ctia mot dién tich hop ddng sang thyc
hién & mét dién tich hop ddng khic trong trudmg hop hai hop dong c6 cung mét
t hop nha thiu va cung mot ngudi didu hanh nhim t6i wu héa hidu qua dau tur.
Chura ¢6 quy dinh vé viéc Nha thau phai ¢6 trach nhiém nghién ctry, thuc hién gia
ting hé so thu hdi dau trong qué trinh thue hién khai thic phat trién mé (ddng
thdi véi co ché khuyén khich cu thé),

- Chura ¢ céc quy dinh cu thé v& nghfa vu tai chinh v& chuyén nhugng
quyén loi tham gia (tryc tiép, gian tiép) trong hop ddng diu khi.

- Chura ¢6 quy dinh cy thé cho viéc tiép nhén tai san sau khi nha thau két
thiic hgp ddng dau khi chuyén giao cho nudc chii nha.

- Chua ¢ quy dinh viée trich 1ap quy thu don cdng trinh dau khi (viéc quy
dinh trich 14p qu¥ & Vin ban hudng din Luit).

- Piéu khoan én dinh phap luét trong Luft Diu khi va trong Hop déng miu
Hop ddng Chia san pham dau khi ban hanh kém theo Nghj dinh s6 33/2013/ND-
CP chi t8p trung vao quyén l¢i va nghla vu thué trong khi quy dinh vé bao dam
dAu tu trong Luat Dau tr ¢6 pham vi réng hon.

- Cac quy dinh v& lujt 4p dyng va g1al quyét tranh chip trong céc HO’p
dong diu khi cin duoc cip nhat phi hop v6i phép luat hién hanh, Pidu uéc qubc
t& ¢4 ky két ma Viét Nam 12 thanh vién va thong 18 diu khi thé gidi.

Theo do, ndi dung clia chinh sich duge xiy du’ng trén co s thue tlen hoat
dong diu khi tai Viét Nam, c6 tham khéo thong 18 quoc | té aé giai quyét céc bit
clp néu trén, tao sy linh hoat, mmh bach, & rang hon nhim khuyen kh1ch dau tu
trong hoat déng diu khi. Luat Déu khi méi s& quy dinh céc nguyén tic chinh,
dinh huéng 16n dé giai quyét céc bét cip néu trén. Chinh phu s& ban hanh Nghi
dinh quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Lujt Dau khi moi (thay thé Nghi
dinh s0 95/2015/ND-CF) va Nghj dinh ban hanh Hop d6ng miu cia Hop dong

Chia san pham dau khi (thay thé Ngh1 dinh sb 33/2013/ND-CP) quy dinh cac ndi
dung chi tiét.

Co quan soan théo d3 tién hanh danh gi4 téc dong d6i voi de xuét chinh
sach ndy (Bao cdo dinh gia tic dong kém theo).

2 Chinh sach 2: Quy dinh viéc thu'c hu,-n dy an diu khi theo chudi tir
tim kiém thdm do, khai thic, vén chuyén, xir Iy

a. Muc tiéu chinh sdach

Tao co ché, chinh sich d6i voi PVN, cdc Nha thdu diu khi, td chirc, cé
nhan ddu tu theo chudi tir tim kiém thim do, khai théc, van chuyén, xit 1y trong
cac hoat déng dau khi.

b. Nji dung cita chinh sdch

B4 sung céc quy dinh v& viée nih thiu thuc hién dur én theo chudi tim kiém
thdm do, khai thdc, van chuyen, x 1y (thiét bj, ¢éng trinh c6 thé dit ngoai dién
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tich hop ddng) trong Ludt Dau khi méi; Chinh phu quy dinh vi¢c 4p dung cac
budc phé duyét, quy trinh thuc hién d8 tridn khai du 4n theo chucn dé& ddng bd,
twong thich véi cac vin ban phép lugt khac lién quan (Luét Pu tu, Luat Xéy
dung, Luét Dat dal ) va thong 18 qubc té, phit hop dic thd clia hoat dong diu khi
va thong 18 quibc té.

c. Gidi phdp thuc hién chinh sdach da lra chon va Iy do lwa chyn

Xuét phét tir thuc té trién khai céc chudi dw an khi hién nay, chinh sdch dé
xuit stra 461, bd sung cac quy dinh lién quan dén mo rong pham vi diu tu cia du
an dau khi thuong nguon cho mét s6 hang muc trén bé dé tao hanh lang phap ly
thudn 1¢i cho viée ddu tu vio chudi dur 4n clia nganh dau khi, dam bio tinh ddng
bg cua ca chudi dy 4n, phit hop dic thi cia nganh diu khi va thong 18 ddu khi
qubc t8, ddng thii tuong thich voi quy dinh cua phép luét ¢6 lién quan (Luét Piu
tu, Luft X8y dyng, Luét Bat dai,...). Luat Dau khi méi s& quy dinh céc nguyén
thc chinh, dinh hwdng 16n v& viéc thye hién dy 4n diu khi theo chudi. Chinh phu
s& ban hanh Nghj dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luét Dau khi méi
(thay thé Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP) huéng din céc ndi dung chi tiét.

Co quan soan thio d3 tién hinh dénh gi4 tic dong dbi véi d& xult chinh
sach nay (Bao cdo danh gia tdc ddng kém theo).

3 Chinh sach 3: Quy dinh v& khuyén khich dau tr dau khi va dic biét
khuyén khich diu trr ddu khi

a. Muc tiéu chinh sdch
_ Dém béo mdi trudng diu tu hip dan dé thu hit c4c Nha dau tw/Nha thiu
dau khi dau tur vao cac hoat dong dau khi tai Viét Nam.

b. Ngi dung ciia chinh sdch

- Stra dbi cu thd quy dinh v& dy 4n khuyén khich du tu diu khi;

- Bb sung quy dinh v& chinh sach dic biét khuyen khich déu tr déu khi va
danh muyc dy 4n d3 biét khuyén khich ddu tir diu khi, bao dam dong b, nhit
quén véi céc vin ban phap lut khéc lién quan, phi hop dic thd cia hoat dong
dau khi va thong 1€ dau khi the gidi.

c. Gidi phdp thyc hign chinh sdach da liwa chon va ly do lira chon

~_ Trong qua trinh téng két thi hanh Luit Du khi hién hanh, 3 phét hién mot
sd van d¢€ bat cdp nhu sau:

- Céc quy dinh phap lujt vé khuyen khich dau t d6i v6i céc du an dau khi

dugc ban hanh tir 1au (ndm 2005), dén nay mot s tidu chi khéng con phit hgp véi
tinh hinh thye té.

~ Chua ¢6 chinh sich khuyén khich cho viéc phat trién khai thac cic md
nho, cén bién; dau tur bo sung nham nang cao hé s6 thu hoi dau.
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- Chua c6 quy dinh vé dy 4n dic biét khuyen khich d&u tir ddu khi do1 vm
céc dién tich hop dong con md hién tai ving nudce séu xa bd, nhay cam vé& québc
phong - an ninh...

Theo d6, ndi dung cia chinh sach duge x&y dyng trén co s& thye tién hoat
dong dau khi tai Vi¢t Nam, c6 tham khao chinh sach ciia mét s6 nudc trong khu
virc nhim thu hat du tu tai cdc khu vuc/dién tich khé khan, phirc tap (déc biét 1a
cac khu vize nude séu, xa by, nhay cam vé quéc phong - an ninh tén thém do, tin
khai thac, gia ting hé sb thu hoi dau, 61 teong phi truyen théng...). Lujt Dau khi
mai s€ quy dinh chung vé& chinh séch wu dai dau tu dbi véi dy an khuyén khich
dau tfur dau khi va dy an dic biét khuyen khich diu tu diu khi. Céc wu dai thué cy
thé s& duge quy dinh trong phap luft vé thué. Chinh phu s& ban hanh Nghi dinh
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Lu4t Dau khi (thay thé Nghj dinh sb
95/2015/ND-CP), trong d6 quy dinh ti€u chi xac dinh dy an khuyén khich dau tu
dau khi va dy 4n dac biét khuyén khich du tu.

Co quan soan thdo d4 tién hanh dénh gi4 tic dong dbi voi d& xuét chinh
sach nay (B4do céo danh gia tic dng kém theo).

4. Chinh sich 4: Quy dinh cdc buéc trién khai dir 4n frong hoat djng
dau khi

a. Muc tiéu chinh sdch

Bao dam quy trinh, thu tuc, cdc budc trién khai dy 4n ¢6ng khai, minh
bach, r& rang hon, tranh chong chéo vdi cac Ludt khéc (Lugt Piu tu, Luit Quan
ly, sit dung vén nha nude ddu tir vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép,...)
bao dam cho céc hoat ddng dau khi ding phép luft, an toan hiu qua. Tao ra mdt
méi trudng phép 1y thudn led, phit hop véi thong 18 dau khi thé giéi.

Nang cao, phén 16 trach nhiém quan ly nha nudc trong cac hoat ddng dau
khi @& thye thi ¢6 hiéu qua, khic phuc nhitng bit cép, chong chéo.

b. Ngi dung ciia chinh sich

Bb sung quy dinh vé buéc trién khai, phé duyét du 4n d6i véi PVN, céc
Nha thiu diu khi, trong vige trién khai cic hoat dong diu khi phit hep véi hop
dbng dau khi di ky két va cac VBQPPL lién quan. Cu thé:

- BS sung céc budc trién kha, phe duyét dbi voi trong cac hoat dong dau
khi ma truge diy duge quy dinh trong céc vin ban huéng dan Luat; bb sung quy
dinh vé& viéc wu tién 4p dung phdp luat ddu khi (Luft chuyén nganh) trong viéc
thyrc hién céc thi tyc d&u tr du 4n diu khi.

- Pbi véi cac doanh nghidp nha nudc (PVN, PVEP,...):

+ Lam 18 céc bude trong Luit Diu khi trong duong véi céc bude theo
phap luat vé din tu va phap ludt v& quan Iy vén nha nude béao dam tinh ddng b,
thdng nhét va dic thi ciia nganh diu khi.

+ Xéc dinh hinh thirc d4u tur cac dy 4n du khi trong nudée (12 dau tr dy 4n
théng thudng hay dau tir ra ngoai doanh nghiép dé€ cé co ché xir Iy rd rang).
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+ Xac dinh thim quyen trinh ty, tht tuc chép thudn/phé duyét di an dau
khi khi PVN thyc hién quyén tham gia cla nude chi nha hodc thyc hign quyén
uu tién mua trude trong hop ddng dau khi.

+ B4 sung quy dinh vé& tha tuc/quy trinh nhuong ban/quyén lgi tham gia
ctia PVN/PVEP phi hop véi dic thil hoat dong déu khi.

c. Gigi phdp thwce hién chinh sach da lya chon va Iy do lya chon

Trong qua trinh téng két thi hanh Luat DAu khi hién hanh, da phat hi¢n mot
sb van d& quan trong dang duoc quy dioh tai cdc vin ban hudng din Luat Diu
khi cin duoc quy dinh trong Luat Dau khi dé nang cao hiéu luc thi hanh va dam
bao tinh ddng bd, twong thich véi cac Luat khac.

Theo @6, ndi dung cua chinh sich dugc xay dung trén co sd thuc tién va
ddc thu hoat dfng dau khi tai Viét Nam, bao dam tinh higu lyc va ddng b gitra
Luat Déu khi vé&i phép ludt ¢6 lign quan (Luét Piu tu va Luét Quan ly, sir dung
v6n nha nuéc diu trr vao sén xudt, kinh doanh tai doanh Ilghlf;p, .) tao thuén loi
hon cho cic doanh nghiép nha nuée (PVN) hodic cong ty con cia doanh nghiép
nha nudce (PVEP) trong trinh duyét c4c dyr an dau khi. Luat Dau khi méi s& quy
dinh cac nguyén tic chinh, dinh hudéng lon v cac budc trién khai dy 4n trong
hoat d6ng diu khi v tinh ddng bd véi c4c phap ludt c6 1ién quan (Ludt Bau tu,
Luit Xay dung, Ludt Quan ly, sir dung vén nha nude diu tir vao san xut, kinh
doanh tai doanh nghiép,...). Chinh phu s& ban hanh Nghj dinh quy dinh chi tiét
va hudéng dén thi hanh Lujt Dau khi (thay the Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP),
trong d6 quy dinh cdc quy trinh, thi tuc chi tiét.

Co quan soan thao di tién hanh dénh gid tic dong dbi véi dé xuft chinh
sach nay (Béo cao danh gia tic déng kém theo).

5. Chinh sich 5: Quy dinh cdng tic ké todn, quyét toin, kiém todn hoat
dong diu khi

- Muc tiéu chinh sdch:

Bao dam cong tic quyét todn, ké toan, kjem toan phu hop voi hoat dong
dic thi cta hoat déng diu khi, bao dam cho céc td chirc, c4 nhén, Nha thiu diu
khi hoat déng déu khi ding phap luat, an toan higu qua. Tao ra mdt méi trudng
phép 1y cdng khai, minh bach, phit hgp véi théng 18 dau khi thé giéi.

Khic phyc khoéng tréng trude day trong phép lubt vé ddu khi.
- Ngi dung ciia chinh sach:

Quy dinh v& chuén muyc k& toén, cbng tac quyét toan, kiém toén hoat déng
dAu khi trong qua trinh thue hién hgp dong diu khi phit hop véi dic thit ciia hoat
d6ng diu khi va thong 18 diu khi thé gidi.

- Gidi phdp thwc hién chinh sdch da lwa chon va ly do lwa chon:

Trong qua trinh tdng két thi hanh Luat DAu khi hién hanh, Bo Cong
Thuong nhén thay cén nghién cir sira dbi, bd sung cac quy dinh vé ke toén,
quyét toan, kiém todn dbi vdi cac hoat dong dau khi, bao dam céc quyén va loi
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ich qudc gia ciing nhu quyen va lgi ich chinh dang cua cac Nha théu diu khi, t&
chirc, c4 nhén tham gia céc hoat déng diu khi, ddng thoi bao dam tinh théng nhit
trong c4c vén ban php ludt khac lién quan, tao ra mdt maoi trucmg phép ly cong
khai, minh bach, phi hgp v&i thong 1€ diu khi thé giéi va voi céc cam két hoi
nhap quoc t& (Lujt chi néu nguyén tic chung va giao Chinh phti quy dinh chi tiét
v€ cdc ndi dung nay).

Theo d6, ndi dung cua chinh sach duge xay dtrng trén co sd thuc tién va
dic thu hoat dong dau khi tai Viét Nam va thong 1€ quoc té. Luat Déu khi mdi s&
quy dinh cac nguyén tac chinh, dinh hwéng 16n vé cong tac ke todn, quyét toan,
kiém toan hoat dong déu khi, phu hop voi thong 18 quc té. Chinh phu s& ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Lut Déu khi (thay thé
Nghi dinh s& 95/2015/NP-CP), trong d6 quy dinh, huéng din cic ndi dung cu
thé.

Co quan soan thao d3 tién hanh dénh gid tic ddng ddi voi d& xult chinh
sach nay (Bao cdo danh gié tac dong kém theo).

6. Chinh sach 6: Quy dinh viéc cho phép bén thir ba ti€p cin cic co s&
ha ting c6 sin ciia nganh dAu khi

- Muc tiéu chinh sdach:

Bao dam bén thiz ba c6 thé tiép cin véi c4c co sé ha ting phuc vu cho hoat
dong du khi (cac cong trinh xir 1y déu khi, kho chita/xir ly ndi ngoai bién, hé
théng duong Ong van chuyen khi vao bd... ¢4 tinh déc quyén ty nhién) nhim st
dyng t8i wru, hidu qua hé théng ha ting co s& sin ¢ clia nganh dau khi, trénh ling
phi trong diu tu.

- Ngi dung cita chinh sdach:

Quy dinh viéc cho phép bén thiT ba tlep cin céc co s ha tang phuc vu cho
hoat dong dau khi (c&c cdng trinh xir Iy dAu khi, kho chira/xir 1y ndi ngoai bién,
hé thong ducmg bng van chuyén khi vao bd,... ¢é tinh ddc quyén ti nhién) théng
qua céc hop ddng dich vu.

- Gidi phdp thyc hién chinh sach dii lywa chon va Iy do lwa chon:

Sau gan 40 nim phit trién, nganh diu khi da xay dung duoc cac co s& ha
tang phuc vu cho hoat dong dau kh1 (céc cong trinh xir Iy diu khi, kho chira/xir ly
ndi ngoai bién, hé thdng du'o‘ng 6ng van chuyén khi vio ba.. ) trong d6 nhiéu
hang myc mang tinh déc quyén tw nhién. Do chwa c6 quy dinh vé viéc bén thit ba
dugc tlep cén cac ¢co s& ha tang san cb nay nén nhiéu khi chua _phét huy t6i da
cdng sudt, hiéu qua sir dung ctia cic hé thong ¢o sd ha tang 6 sén, gy lang phi
trong dAu tur va khong khuyen khich, thiac déy hat trién céc du 4n dau khi 1an
cén. Vi vdy, cin nghlen ctru bd sung quy dinh v& vén @& nay vao trong Luft, phi
hop véi thye tién va dic thit hoat ddng diu khi tai Viét Nam.

Theo d6, ndi dung cia chinh séch duge xéy dung trén co s& thuc tién va
ddc thu cla nganh dau khi, nhim bd sung quy dinh viéc cho phép bén thiz ba t1ep
cén cic co s& ha ting phuc vu cho hoat déng diu khi théng qua céc hop ddng
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dich vu. Luét Déu khi méi s& quy dinh cac nguyen tac chinh v& viée cho phép bén
thit ba tiép cén céc co s ha ta.ng c¢6 sén cta nganh diu khi. Chmh phtt s& ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Lujt DAu khi (thay thé
Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP), trong d6 quy dinh, hwdéng din céc ndi dung cu
thé.

Co quan soan thao d3 tién hanh dinh gid tic dong d6i véi @ xuét chinh
sdch nay (Béo céo danh gia tic dong kém theo). '

V. DU K[EN NGUON LUC PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN LUAT DAU KHi MGI SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Co quan chju trich nhiém t6 chirc thi hanh Luét

- Chinh pht théng nhét quan 1y nha mréc vé hoat déng diu khi trong pham
vi ca nude va chi dao céc B nganh, dia phuong thuc hién phap luét vé dau khi.

- B¢ Cong Thuong chiu trach nhiém trudc Chinh pht thyuc hién quan ly
nha nudc vé hoat dong dau khi.

- B§, co quan ngang b’&} trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh ¢6
trdch nhi¢m thyc hién va phdi hop véi B Cong Thuong trong quan 1y nha nudc
vé hoat dong dau khi.

- Uy ban nhan dén céc cdp thyrc hién quan 1y nha nuéce v& hoat ddng du
khi trong pham vi dia phuong theo quy dinh.

2. Céc diéu kién dam bio thi hanh Luit

2.1. Ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét, hudng dén thi hanh

Sau khi Luét Dau khi méi dugc ban hinh, Chinh pht ban hanh cac
VBQPPL quy dinh chi tiét, huéng din va trién khai Lugt diy di, dtng tién d6.

2.2. T6 chikc thuc thi ludit sau khi ban hanh

Sau khi Lugt Dau khi méi duge ban hanh, Chinh phu s&:

- Xéy dung ké hoach td chuc thue thi Luat Dau khi vdi cac hinh thire phu'
hop véi timg dbi tugng: co quan quan ly nha nudc, cac td chirc, c4 nhan lién

quan, céc Ngudi didu hinh, Lién doanh, Nha thAu du khi, céc hoi nghé nghiép,
nguoi lao dong, doanh nghiép.

- Phan cong, phdi hop lién nganh dé trién khai thuc hién Luit théng qua
c4c hinh thitc: tuyén truyén, phd bién phép luat; kiém tra, gidm sit viéc thyc thi
phép luét.

2.3. Ngubn kinh phi dé trién khai Lugt

Sau khi Lu4t Du khi méi duge ban hanh, du kién kinh phi thuc thi gdm:

- Kinh phi ¢ xdy dung céc VBQPPL quy dinh chi tiét va huéng din thi
hanh Luit Dau khi.

- Kinh phi tuyén truyén, phd bién Luét Diu khi va cac vin ban dudi Luit.
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Kxnhpmthanhtra,kzemtra, gidm sat va chi phi phyc vu tinh hinh thye
thi Luét DAu khi theo th&i gian djnh ky holic 46t xuét duge thuc hién 16ng ghép
trong ngin sich chi thudng xuyén clia cdc co quan trung wong, nganh, dia
phuong, td chitc, c4 nhan.

2.4, Dy kién nguon ligc:

- B4 Céng Thuong ¢ diy du ngudn nhin Iyc, bd may, didu kién co ban dé
thye thi Lujt Dau khi khi duge Quéc hdi théng qua.

- B4 Céng Thuong chi dao Tép doan Diu khi Viét Nam chuan bi nhén lyc,
bd may, dam bao c4c can bd duge d3o tao va cb ning lyc d8 trién khai Lujt trong
pham vi, chirc ning, nhiém vy dugc Luét giao.

VL. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA VAN BAN LUAT

B§ Cong Thuong kién nghi Chinh phi d8 xuat xdy dyng Luét D3u khi méi
vao Chuong trinh xay dumg uét, phap lonh ctia Quéc hoi nim 2021, dy kién trinh
Qubc hdi cho ¥ kién tai Ky hop thit 2 Quéc hdi khéa XV (thang 10 nim 2021) va
théng qua tai Ky hop thit 3 Quéc hdi khéa XV (théng 5 nim 2022).

VIL Y KIEN THAM BINH CUA BQ TU PHAP

Thyc hién quy dinh cUa Lujt Ban hinh vdn ban quy pham phép ludt nim
2015 va Nghj dmh SO 34/2016/NB CP ngay 14 thang 5 nim 2015 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mdt s6 didu va bién phdp thi hanh Lujt Ban hanh vén ban quy
pha.m phap ludt (Nghj dinh s 34/2016/ND-CP), BS Cong Thuong da cd Cong
vin sb 9873/BCT-DKT ngay 23 thing 11 nim 2020 giri B Tu phap v& viée thim
dmh dé nghi xay dung dir 4n Lut Dau khi (thay thé Lu4t Diu khi nim 1993, sira
d6i bd sung nam 2000 va 2008).

Ngay 27 thang 11 n&m 2020, B§ Tu phép c6 Quyét dinh so 2362/QD-BTP
vé viéc thanh 13p Hoi dbng thAm dinh d& nghj xdy dung Lujt Déu khi (stra dbi).
Ngay 03 thang 12 ndm 2020, Hoi dong th:am dinh 43 t6 chirc cude hop thim djnh
vé dé nghj x4y dung Luét Dau khi (stra d51).

Ngdy 07 théng 12 nim 2020, B§ Tu phép c6 Béo céo thdm dinh sb
273/BCTB-BTP vé & nghj xay dymg Lugt Dau khi (sua d6i). Theo d6 Hoi dong
tham dinh B§ Tu phap co ban thong nhét véi 48 xubt cia Bo Cong Thuong vé su
cdn thiét ban hanh; sy phi ho'p vé ndi dung chinh saoh @61 voi dudng 164, chi
tnrcrng cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc; tinh horp hién, hgp phép, tinh théng
nhét clia chinh séch dbi véi hé théng phép Iuat va tinh khé thi; tinh twong thich
véi didu ude quoc te cé lién quan, chinh séch trong d& nghj x4y ding Luét Dau
khi (thay thé Lugt Diu k.h1 ndm 1993, sira dbi, bd sung nam 2000 va 2008) khéng
tréi véi céc didu udc qubc t€ cé lién quan ma Cng hoa x4 hji chi nghia Viét
Nam 13 thanh vién; trinh t, thi tuc 14p d& nghj ban hanh Lut theo diing trinh t,
thil tuc quy dinh tai Luét Ban hanh vin ban quy pham phdp luit va Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP.

Trén co 5o y kién tham dinh ctia B Tu phap, Bg C‘ong Thurong dd tzep thu,
gidi trink ddy @i (Bdo cdo tiép thu, gidi trinh cdc y kién cia Hi dong tham dinh
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B Tw phdp ddi véi dé nghi xdy dung Ludt Ddu kht mdi kém theo). Theo do, B¢
Cong Thuong da hoan thién To trinh Chinh phi va hé so dé nghi xdy dzmg Luat
Ddu khi mdi (thay thé Lugt Ddu khi 1993, stea déi b6 sung ndm 2000 va 2008).

Bc} Céng Thuong kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: . BQ TRUONG
- Nhur trén; o T

- Thi tuéng Chinh phit (32 béo céo);

- Céc Phé Thi tudng Chinh phi (d€ béo cdo);
- Céc thinh vién Chinh phi;

- Vin phong Chinh pht;

- B§ Tur phap;

- Lanh dao B$ Cong Thuong;

-VuPC;

- Luwu; VT, DKT.

Tran Tuin Anh
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,  CAC VAN BAN KEM THEO
(Kém theo To trinh sK 9 6 0 1 /TTr-BCT ngayfly thangfz nam 2020
cua B Cong Thuong)

1. Béo céo danh gi4 tac dong chinh sich trong viéc d& nghi xay dung Luat
Dau khi méi.

2. Bdo cdo Tdng két thi hanh Luat Diu khi (ban dly dt va t6m tit).

3. B4o céo thim dinh d& nghj x4y dung Luét.

4. Bio cdo giai trinh, tiép thu y kién thim dinh.

5. Ban tong hop, tiép thu giai trinh ¥ kién cia cic co quan, t5 chir.

6. D& cuong dy thao Luit Diu khi méi.

7. Ban sao ¥ kién gép ¥ clia céc co quan, tb chitc.

8. C4c vin ban lién quan

(i) Nghi quyet s6 41-NQ/T W ngay 23 théng 7 nam 2015 cia by Chinh trj

ve dinh huéng Chién lugc phat trién nganh dau khi Viét Nam dén nim 2025 va
tAm nhin dén nam 2035.

. (ii) Nghi quyet s6 55-NQ/T Wngay 11 thang 02 nam 2020 cta B Chmh tri
v€ dinh hudng Chlen luge phét tridn ning luong qudc gia clia Viét Nam dén nim
2035, tAm nhin dén nim 2045,

(iii) Nghj quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 ciia Ban chép
hanh trung wong Pang khéa XII vé Chi¢n luge phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin d&n nim 2045.

(iv) Nghi quyét s6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 ndm 2020 cia Chinh ph
ban hanh chwong trinh hanh d§ng thyre hién Nghi quyét s& 55-NQ/TW ngay 11
thang 02 nim 2020 cia B Chinh tri vé dinh buéng Chlen lugc phét trién ning
lugng quéc gia cua Viét Nam dén ndm 2035, tam nhin d&n nam 2045. '

(v) Quyét dinh sb 1748/Qb- TTg ngay 14 thang 10 nam 2015 cua Thu
tuéng Chinh phi vé Chién lugc phét trién nganh déu khi Viét Nam dén nim 2025
va dinh hudéng dén nam 2035.

(vi) Théng bao s6 2625/TB-TTKQH ngéy 30 thang 01 nim 2019 cta Tong
thu ky Quoc hoi vé két luén cua Cha tich Qudc hoi tai budi 1am viée véi Tap
doan Dau khi Viét Nam ngay 17 thang 01 ndm 2015.

(vii) Cong vin s6 1462/BC-UBKHCNMT14 ngdy 21 thang 8 ndm 2019
cua Uy ban Khoa hoc Cong ngh¢ va Méi truong g Uy ban Thudmg vu Québc héi
vé bao cdo két qua 1am viée tai Tap doan Dau khi Viét Nam.

(viii) Céng vin s§ 241-CV/BCSD ngay 12 thdng 9 nim 2019 va T& trinh
s6 10-TTr/BCSP ngay 23 thang 9 nim 2019 ctia Ban Céan sy dang B§ Cong
Thuong trinh B Chinh trj v& Bdo cdo danh gia 3 nim thuc hién Nghi quyét 41-
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NQ/TW ngdy 23 théng 7 nim 2015 cia B¢ Chinh trj v& dinh huéng Chién luge
phat trién nganh dau khi Viét Nam dén ndm 2025 va tam nhin dén n&m 2035.

(ix) C4c Van ban gép ¥ HoO so d& nghj x4y dung du 4n Luat Diu khi
(méi/sira ¢bi) cta céc B, nganh: Céng vn sb 5691/BNV-PC ngiy 29 thang 10
ndm 2020 cia B Noi vy; Cong vén so 3992/BTP-PLQT ngay 28 thang 10 n&m
2020 cua B6 Tu phép; Cong vin s§ 6094/BTNMT- PC ngay 30 thang 10 ndm
2020 cua BS Tai nguyen va Mbi truong; Cong van sb 4113/BQP-PC ngay 02
théng 11 nim 2020 ctia B6 Qudc phong; Cong vin sb 11195/BGTVT-PC ngay 06
théng 11 ndm 2020 cta B Giao thong van tai; Céng vin s 3933/BNG-LPQT
ngay 11 thang 11 ndm 2020 cia B Ngoai giao; Cong van sb 7971/NHNN-PC
ngay 03 thang 11 nim 2020 clia Ngin hang Nha nudc Viét Nam; Cdng vin so
5522/BXD-PC ngay 16 thang 11 ndm 2020 cia B Xdy dyng; Cong Van 56
7729/BKHDT-KTCN ngdy 20 thang 11 nim 2020 cia B Ké hoach va Pu t;
Cong vin sb 2041/UBQLV-NL ngay 20 thang 11 nim 2020 cua Uy ban Quan ly
von nha nudc tai doanh nghiép; Céng vin s6 4029/BCA-VO03 ngay 20 thiang 11
nam 2020 cta B§ Cong an.

(x) Céc Cong van sb 2992/DKVN-QLHP ngay 05 thang 6 nim 2019, sb
2228/DKVN-PC&KTr ngay 24 thang 4 ndm 2019, s6 237/DKVN-PC&KTr ngay
15 thang 01 nim 2020, s6 5294/DKVN-PC&KTr ngay 29 thang 10 nim 2020 cia
Tap doan Diu khi Viét Nam.

(xi) Céac Céng vin sb 442/TDKT-PC&TT ngay 04 thang 3 ndm 2020, 50
2602/TDKT-PC&TT ngay 11 thang 11 nam 2020 cua Tbng coéng ty Thim do
Khai thac dau khi.

(xii) Cong vin sd 374/VDKVN-PTTT ngy 15 thang 01 nim 2020 cia
Vién Dau khi Viét Nam.

(xiii) Cac Vén ban gdép y vé viéc danh gia tdng két cac vurdng mic trong
qua trinh trién khai thue hién Lugt Déu khi cia cdc Ngudi diéu hanh/Lién doanh
didu hanh: Vietsovpetro, JVPC, BDPOC, PQPOC, HLHVJOC, CLJOC,

KrisEnergy, Idemitsu, Eni Vietnam, ONGC, ExxonMobil, PremierQil, PVEP
POC, Rosneft./.



